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RESUMEN EJECUTIVO 
1. Los sistemas de registro civil y estadísticas vitales (CRVS) son sistemas de datos básicos 
esenciales para el desarrollo sostenible, la identidad jurídica y el acceso a los servicios. A 
pesar de su importancia fundamental para alcanzar las metas 16.9 y 17.19 de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible, la financiación actual es muy inferior a las necesidades. Este 
análisis de las subvenciones y préstamos de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) que 
figuran en el Sistema de Notificación de Acreedores de la Organización de Cooperación y 
Desarrollo Económicos revela que el total de desembolsos notificados para proyectos en 
materia de CRVS alcanzó aproximadamente los 500 millones de dólares entre 2015 y 2023, 
es decir, unos 55 millones de dólares anuales, una cifra muy inferior al déficit de financiación 
anual para el fortalecimiento de los sistemas de CRVS, estimado en 252 millones de dólares. 
Dado que 150 millones de niños menores de cinco años no tienen registrado su nacimiento, 
y que los sistemas de registro de defunciones son incompletos en muchos países de renta 
baja y media, es necesario actuar con urgencia para abordar los retos estructurales de 
financiación a fin de colmar estas lagunas. 

Principales conclusiones por fuente de financiación 
Fuentes bilaterales 

2. Los donantes bilaterales demuestran un compromiso constante pero muy 
concentrado con la financiación de los sistemas de CRVS. Canadá destaca como el 
promotor bilateral más constante del refuerzo de los sistemas de CRVS, con aumentos 
considerables en los últimos años en comparación con periodos anteriores. Otros 
contribuyentes destacados son Noruega, Italia, Alemania y la Unión Europea. 

3. Sin embargo, los patrones de financiación bilateral revelan vulnerabilidades 
preocupantes, debido a la fuerte dependencia de un pequeño número de donantes 
cuyos cambios políticos podrían afectar drásticamente al apoyo global a los sistemas 
de CRVS. Los recientes anuncios de recortes de la AOD por parte de donantes 
tradicionales, como Estados Unidos, Francia y el Reino Unido, plantean importantes 
riesgos para la futura estabilidad de la financiación. Los donantes bilaterales también 
suelen canalizar la financiación a través de organismos multilaterales y fondos 
fiduciarios, lo que genera ventajas de coordinación, pero también complica el 
seguimiento financiero y puede dar lugar a problemas de doble contabilización. 

Organizaciones multilaterales 

4. Las organizaciones multilaterales representan la mayor fuente de financiación de 
los sistemas de CRVS, con organizaciones como la Asociación Internacional de 
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Fomento y el Banco Interamericano de Desarrollo como principales contribuyentes, a 
menudo a través de iniciativas especializadas como el Mecanismo Mundial de 
Financiación (MMF). Estas instituciones demuestran un fuerte compromiso, al tiempo 
que también apoyan iniciativas globales. 

5. La financiación multilateral se caracteriza por iniciativas multinacionales a gran 
escala que posibilitan economías de escala, oportunidades de aprendizaje entre iguales 
y una coordinación más allá de las fronteras nacionales. La Iniciativa de Identificación 
para el Desarrollo, el MMF y el Fondo Mundial constituyen plataformas importantes 
para una inversión en CRVS ampliada, a pesar de que, debido a sus amplios mandatos, 
las asignaciones específicas para CRVS suelen ser difíciles de rastrear dentro de 
programas de desarrollo más amplios. No obstante, la concentración de la financiación 
para sistemas de CRVS en un puñado de iniciativas crea vulnerabilidades sistémicas, 
ya que las interrupciones de los principales programas multilaterales podrían afectar 
significativamente a los esfuerzos mundiales de creación de capacidad de CRVS. 

Organizaciones filantrópicas 

6. El compromiso filantrópico con la financiación de los sistemas de CRVS muestra un 
creciente impulso y ofrece potencial para una financiación más estable en medio de la 
incertidumbre mundial en cuanto a la financiación del desarrollo. La Iniciativa de Datos 
para la Salud de Bloomberg Philanthropies representa el compromiso filantrópico más 
significativo, con importantes esfuerzos de reinversión centrados en mejorar los 
sistemas de datos de salud pública que incluyen también el fortalecimiento de los 
sistemas de CRVS. La Fundación Gates también ha demostrado un interés constante a 
través de inversiones complementarias en infraestructura de datos de salud. 

7. Las organizaciones filantrópicas apoyan con frecuencia iniciativas de innovación y 
transformación digital que complementan las inversiones de los donantes 
tradicionales, especialmente en ámbitos como el desarrollo tecnológico y las 
campañas de sensibilización. Se enfrentan a dificultades similares a la hora de aplicar 
a la AOD normas sistemáticas de documentación y presentación de información, lo 
que dificulta un análisis exhaustivo y puede llevar a subestimar el apoyo sectorial total. 

Participación del sector privado 

8. La participación del sector privado en la financiación de los sistemas de CRVS 
constituye la oportunidad más importante sin explotar que se ha identificado en este 
análisis. El compromiso actual es mínimo, ya que la financiación privada del desarrollo 
solo representa una pequeña parte de la financiación total y, además, se produce 
principalmente a través de la perspectiva del proveedor de tecnología. 
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9. Ejemplos notables de la incipiente participación del sector privado son las 
asociaciones público-privadas para el desarrollo de sistemas de CRVS digitales en 
países como Nigeria1 y las asociaciones de telecomunicaciones que aprovechan la 
tecnología móvil para la prestación de servicios en Mozambique y Tanzania2. Hay 
empresas tecnológicas que ofrecen soluciones de software para sistemas de CRVS 
electrónicos, y algunas grandes corporaciones han demostrado su potencial para una 
mayor participación a través de iniciativas de identidad digital. Sin embargo, las 
estrategias sistemáticas de participación del sector privado siguen estando poco 
desarrolladas en todo el sector. No obstante, las asociaciones público-privadas ofrecen 
mecanismos prometedores para una financiación sostenible de los sistemas de CRVS, 
especialmente cuando cuentan con el apoyo de mecanismos de financiación 
catalizadores y aprovechan la innovación en ámbitos como las infraestructuras 
públicas digitales, la prestación de servicios y la sostenibilidad financiera. 

Retos críticos y cuestiones estructurales 
10. El análisis revela importantes vulnerabilidades estructurales en la arquitectura de 
financiación de los sistemas de CRVS. Cinco proyectos representaron casi la mitad 
(46%) de toda la financiación estimada en materia de CRVS entre 2015 y 2023, lo que 
crea una peligrosa dependencia de un puñado de grandes iniciativas. Esta 
concentración se extiende a las relaciones con los asociados para el desarrollo, ya que 
los dos principales asociados en un periodo determinado representan 
sistemáticamente aproximadamente la mitad de todos los desembolsos. Asimismo, 
varios de estos donantes prefieren distintas modalidades de financiación que pueden 
funcionar mejor en diferentes contextos. Aunque las subvenciones representan el 94% 
de los desembolsos individuales, los préstamos de la AOD suponen cerca del 30% de 
los desembolsos totales, lo que señala la importancia de los grandes proyectos de 
préstamo que financian mejoras de los sistemas, incluidos los de CRVS. 

11. La distribución geográfica muestra patrones preocupantes, ya que hay un pequeño 
número de países que reciben un apoyo constante, mientras que muchas naciones con 
importantes necesidades en materia de CRVS reciben una ayuda externa mínima. Un 
enfoque sectorial también revela desequilibrios problemáticos, ya que el registro de 
nacimientos recibe una atención desproporcionada en comparación con el registro de 
defunciones. Esto limita la capacidad de los países para desarrollar sistemas 

 
1 https://www.biometricupdate.com/202311/nigeria-launches-digital-crvs-platform-built-by-private-partner. 
2 
https://www.unicef.org/esa/media/6571/file/Review%20of%20Civil%20Registration%20and%20Vital%20Statistics%2
0Innovations%20in%20Eastern%20and%20Southern%20Africa.pdf. 

https://www.biometricupdate.com/202311/nigeria-launches-digital-crvs-platform-built-by-private-partner
https://www.unicef.org/esa/media/6571/file/Review%20of%20Civil%20Registration%20and%20Vital%20Statistics%20Innovations%20in%20Eastern%20and%20Southern%20Africa.pdf
https://www.unicef.org/esa/media/6571/file/Review%20of%20Civil%20Registration%20and%20Vital%20Statistics%20Innovations%20in%20Eastern%20and%20Southern%20Africa.pdf
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completos de estadísticas vitales, que resultan esenciales para la vigilancia de la salud 
pública y la respuesta a emergencias. 

12. Esta conclusión pone de manifiesto la tendencia de la proyectización a centrarse en 
componentes específicos en lugar de en enfoques holísticos de la identidad jurídica 
basados en todo el ciclo de vida. Las inversiones actuales suelen centrarse en 
acontecimientos vitales aislados, en particular en la digitalización del registro de 
nacimientos y defunciones, en lugar de desarrollar sistemas integrados que puedan 
servir a las personas a lo largo de toda su vida y coordinarse eficazmente con las 
infraestructuras públicas digitales y otros servicios gubernamentales. Esta 
fragmentación socava el desarrollo de sistemas sostenibles de propiedad nacional. 

13. Las dificultades en materia de coordinación y seguimiento de los datos agravan aún 
más estos problemas estructurales. Los mecanismos de seguimiento financiero 
existentes presentan importantes lagunas a la hora de captar los flujos de 
financiación, la incoherencia de las normas de presentación de información crea 
problemas de comparabilidad y la canalización de fondos a través de múltiples 
intermediarios complica la evaluación precisa de los recursos totales y la eficacia de su 
despliegue. 

Recomendaciones y orientaciones futuras 
14. La comunidad internacional para el desarrollo debe replantearse fundamentalmente 
su enfoque con respecto a la financiación de los sistemas de CRVS mediante varias 
intervenciones decisivas. El establecimiento de mecanismos innovadores de 
financiación combinada que alineen diversas fuentes de financiación con una asistencia 
técnica integral será esencial para el desarrollo sostenible de los sistemas. La 
exploración estratégica de la participación del sector privado a través de modelos de 
asociación, enfoques de financiación catalizadora y marcos políticos propicios podría 
aumentar significativamente los recursos disponibles y aportar innovación tecnológica al 
sector. 

15. Es necesario mejorar los mecanismos de coordinación para evitar duplicidades; 
garantizar inversiones complementarias en los sistemas de CRVS, la gestión de la identidad 
jurídica y la infraestructura pública digital; así como reducir la dependencia de grandes 
iniciativas individuales. Esto incluye el desarrollo de marcos normalizados de presentación 
de informes y la mejora de los sistemas de recopilación de datos para permitir un mejor 
seguimiento de todas las fuentes de financiación, incluidas las contribuciones de los 
gobiernos nacionales que actualmente no están suficientemente documentadas. 



 
 

5 
 

16. La integración sistemática de enfoques con perspectiva de género e 
interseccionales en las estrategias de financiación de los sistemas de CRVS será 
crucial para garantizar que estos sistemas fundamentales sirvan eficazmente a todas 
las poblaciones. Además, para ir más allá de los enfoques basados en proyectos y 
avanzar hacia un refuerzo holístico y a largo plazo de los sistemas se necesitarán 
nuevas modalidades de financiación que apoyen el desarrollo institucional sostenido en 
lugar de intervenciones puntuales. 

17. Solo a través de una acción coordinada de todas las fuentes de financiación puede 
la comunidad internacional esperar alcanzar la cobertura universal del registro civil, 
esencial para el desarrollo sostenible y la gobernanza eficaz en una era de crecientes 
restricciones fiscales y prioridades globales contrapuestas. 

INTRODUCCIÓN 
18. Los sistemas de registro civil y estadísticas vitales (CRVS) son sistemas de datos 
fundamentales que son universales y están dirigidos y controlados desde el ámbito 
nacional. Se necesita mejorar estos sistemas para lograr un mundo que contabilice a 
todas las personas, de modo que pueda protegerse la identidad jurídica y accederse a 
los servicios. Las metas 16.9 y 17.19 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 
que exigen el registro universal de los nacimientos y las defunciones, reconocen el 
compromiso mundial de proporcionar una identidad jurídica a todas las personas 
mediante el refuerzo de los sistemas de CRVS. Estos sistemas deben ser financiados 
y reconocidos por su contribución al desarrollo sostenible. En el presente documento, 
definimos la financiación de los sistemas de CRVS como subvenciones y préstamos de 
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) destinados a la creación de capacidad de 
sistemas de CRVS en países de renta baja y media, además de considerar los 
desembolsos de los gobiernos nacionales destinados a CRVS cuando estén 
disponibles. Esto incluye la financiación de proyectos individuales por donantes 
bilaterales, multilaterales y filantrópicos. 

19. Estas fuentes de financiación para sistemas fundamentales como los sistemas de 
CRVS y otras partes de los sistemas estadísticos están actualmente amenazadas. 
Aunque la financiación de las estadísticas ha repuntado desde el brote de COVID-19, el 
aumento interanual hasta 2023 ha disminuido, y la financiación “no llega a cubrir las 
necesidades”3. Esta situación empeorará a medida que los donantes tradicionales, 
como Estados Unidos, Francia y el Reino Unido, reduzcan sus compromisos de AOD4, 

 
3 https://www.paris21.org/sites/default/files/media/document/2024-12/paris21-press-2024.pdf.  
4 https://www.cgdev.org/blog/charting-fallout-aid-cuts.  

https://www.paris21.org/sites/default/files/media/document/2024-12/paris21-press-2024.pdf
https://www.cgdev.org/blog/charting-fallout-aid-cuts
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entre otras cosas con los programas que recogen información sobre nacimientos, 
defunciones y estado civil. Estados Unidos ha interrumpido el Programa de Encuestas 
Demográficas y de Salud (DHS), y otros programas de recopilación de datos como las 
Encuestas de Indicadores Múltiples por Conglomerados (MICS) y los censos de 
población pueden enfrentarse a carencias de datos y problemas de análisis.  

20. A pesar del panorama mundial de la financiación para el desarrollo, los sistemas 
administrativos como los sistemas de CRVS constituyen un poderoso instrumento, dirigido 
por los países, para recopilar los datos necesarios con vistas a garantizar la inclusión de 
todos. Sin embargo, estos sistemas tienen dificultades para lograr la cobertura universal 
y cumplir la promesa de “no dejar a nadie atrás”: los nacimientos de 1 de cada 5 niños 
menores de cinco años no están registrados, lo que excluye a 150 millones de niños de los 
beneficios que ofrece una identidad jurídica, como el acceso a la educación y la protección 
social5. Los sistemas de registro de defunciones, fundamentales para la eficacia de las 
medidas de salud pública, como las aplicadas durante la pandemia de COVID-19, distan 
mucho de ser completos en muchos países de ingresos bajos y medios6. El estado de los 
sistemas de CRVS es el reflejo de un mundo que no llega a alcanzar sus objetivos y es 
incapaz de medir dónde es necesario progresar.  

21. Para garantizar que los sistemas de CRVS sean universales, permanentes y continuos 
será necesario mejorar la capacidad técnica, la gobernanza y aumentar la financiación. 
Sin embargo, los recursos destinados a los países de renta baja y media son muy 
limitados. Además de las limitaciones a largo plazo de los presupuestos nacionales y la 
generación de ingresos y el aumento de los costes derivados de las catástrofes debidas 
al cambio climático, más del 40% de la población mundial vive en países que gastan más 
en el pago de intereses de la deuda pública que en servicios esenciales como la sanidad 
o la educación7. Incluso cuando se dispone de recursos, no siempre se da prioridad a la 
mejora de los sistemas de CRVS. Las Estrategias Nacionales de Desarrollo Estadístico 
(ENDE) muestran que las fuentes gubernamentales nacionales representan entre el 0 y el 
100% de las mejoras de los sistemas de CRVS8.  

22. Para muchos países de renta baja y media, la AOD sigue resultando crucial para 
financiar todas las funciones de gobierno. No obstante, en 2024, la AOD disminuyó un 
7,1% con respecto al año anterior9, y las perspectivas para 2025 son de nuevos 

 
5 https://data.unicef.org/topic/child-protection/birth-registration/. Este punto de datos puede calcularse gracias a 
sistemas de encuesta como MICS. 
6 En 2020, solo el 63% de los países disponía de datos de registro de defunciones completos en al menos un 75% 
(ODS 17.19.2). 
7 https://unctad.org/publication/world-of-debt.  
8 Véanse las ENDE de Cabo Verde y Maldivas. 
9 https://www.oecd.org/en/about/news/press-releases/2025/04/official-development-assistance-2024-figures.html.  

https://data.unicef.org/topic/child-protection/birth-registration/
https://unctad.org/publication/world-of-debt
https://www.afristat.org/wp-content/uploads/2023/10/ENDE-2022_2026-VF.pdf
https://statisticsmaldives.gov.mv/mbs/wp-content/uploads/2025/01/NSDSActionPlan.pdf
https://www.oecd.org/en/about/news/press-releases/2025/04/official-development-assistance-2024-figures.html
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descensos de hasta el 17%10. Estas graves restricciones presupuestarias locales y 
mundiales hacen necesario pasar de la mera financiación de proyectos a la 
financiación del desarrollo11, lo que incluye los sistemas de CRVS, de forma que se 
apoye la apropiación nacional y se aprovechen diversas fuentes de financiación.  

23. En el cambiante entorno mundial de la financiación para el desarrollo, este informe 
pretende responder a dos preguntas: ¿Cuál es el estado de la financiación de los 
sistemas de CRVS? ¿Y cómo coordinan su apoyo los nuevos asociados para el 
desarrollo con los asociados tradicionales? Mediante la investigación de estas 
cuestiones, el informe pretende estimular el debate sobre cómo coordinar mejor los 
esfuerzos globales para fortalecer los sistemas de CRVS y sus vínculos con la identidad 
jurídica y la infraestructura pública digital. 

EL ECOSISTEMA CRVS 
¿Cuál es el perfil de los agentes de financiación de los sistemas 
de CRVS? 
24. Los funcionarios del registro civil son los funcionarios de primera línea encargados 
de mantener los registros de acontecimientos vitales y son los asociados previstos para 
muchos de los acuerdos de financiación de los sistemas de CRVS. Trabajan en diversos 
niveles de la administración y son los principales responsables del registro de los 
nacimientos y las defunciones. Por ejemplo, en Kenia, los Servicios de Registro Civil son 
un departamento dependiente del Ministerio del Interior y Coordinación del Gobierno 
Nacional.12 El Departamento de Servicios de Registro Civil opera a través de 
registradores locales que se encargan del registro de nacimientos y defunciones a nivel 
comunitario. 

25. Sin embargo, un sistema de CRVS completo es intersectorial e interministerial, y 
suele implicar a varios ministerios e instituciones además de la función de registro 
civil, incluidas las instituciones sanitarias que notifican los nacimientos y las 
defunciones; el sistema judicial que registra los matrimonios, divorcios y adopciones; 
y la oficina nacional de estadística que elabora los informes de estadísticas vitales. 
Por ejemplo, en Kenia, la oficina del Registro General dependiente de la Fiscalía General, 
se encarga de diferentes funciones de registro, incluidos los expedientes de 
matrimonio y divorcio y el registro de adopciones13. Véase el Gráfico 1 para consultar 

 
10 https://www.oecd.org/en/publications/2025/06/cuts-in-official-development-assistance_e161f0c5/full-report.html.  
11 https://unsdg.un.org/sites/default/files/UNDG-UNDAF-Companion-Pieces-5-Funding-To-Financing.pdf.  
12 https://crs.ecitizen.go.ke/.  
13 https://www.statelaw.go.ke/departments/registrar-general-division/.  

https://www.statelaw.go.ke/departments/registrar-general-division/
https://www.oecd.org/en/publications/2025/06/cuts-in-official-development-assistance_e161f0c5/full-report.html
https://unsdg.un.org/sites/default/files/UNDG-UNDAF-Companion-Pieces-5-Funding-To-Financing.pdf
https://crs.ecitizen.go.ke/
https://www.statelaw.go.ke/departments/registrar-general-division/
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un diagrama del flujo de información entre los sistemas de CRVS y otras partes del 
sistema estadístico nacional, así como un enlace a la Agenda de Identidad Jurídica. 

Gráfico 1 Sistema de registro civil, estadísticas vitales y gestión de la identidad 

 
Fuente: Adaptación de ODW de la Agenda de Identidad Jurídica de las Naciones Unidas 

26. Los proyectos en materia de CRVS financiados por fuentes externas abordan 
muchos aspectos del ecosistema CRVS. Por ejemplo, se centran en registrar los 
acontecimientos a lo largo de toda la vida de una persona reforzando la recogida y la 
digitalización de los registros en el momento del nacimiento o la defunción. Otros 
proyectos ofrecen vías para que los ciudadanos no empadronados se registren más 
adelante. Y otros promueven el uso de los datos de los sistemas de CRVS, por ejemplo 
mediante campañas de concienciación sobre la importancia de estos documentos y los 
derechos y protecciones fundamentales que proporcionan a sus titulares.  

27. Las inversiones en sistemas de CRVS no se limitan al registro de nacimientos, 
defunciones o matrimonios, sino que suelen estar estrechamente vinculadas a las 
inversiones en el refuerzo de los sistemas de información sanitaria, tanto en general 
como específicamente para la salud reproductiva y maternoinfantil, la protección 
social, la inclusión financiera y las estadísticas vitales. El registro de nacimientos en los 
establecimientos de salud permite la inscripción oportuna a las vacunaciones y el 
seguimiento de la salud infantil, mientras que el registro de defunciones alimenta los 
sistemas de vigilancia de enfermedades para realizar un seguimiento de la salud 
pública y orienta los esfuerzos de preparación ante pandemias. La base de datos del 
registro civil sirve de registro maestro para verificar a los beneficiarios de la protección 
social y prevenir el fraude, mientras que los documentos de identidad expedidos por los 

https://unstats.un.org/legal-identity-agenda/documents/Conference%20in%20Prep%20for%20HLPF2019%201%20pager_final.pdf
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sistemas de CRVS facilitan acceso a la banca y al empleo formal. Muchos países 
gestionan centros de servicios integrados de “acontecimientos vitales” en los que los 
ciudadanos pueden registrar acontecimientos vitales, obtener documentos y acceder a 
prestaciones de seguro médico o sociales de forma simultánea, lo que genera una 
mayor eficiencia de costes y garantiza que el registro civil se integre en la prestación de 
servicios públicos más amplios en lugar de funcionar de forma aislada. La estrecha 
coordinación entre los funcionarios del registro civil y los ministerios de sanidad, 
especialmente a nivel local, suele ser un factor clave para facilitar estas iniciativas. 

28. Los planes de inversión nacionales e internacionales en infraestructuras públicas 
digitales (IPD) representan una gran oportunidad para sentar unas bases sólidas para 
los sistemas de CRVS. La integración de los sistemas de CRVS, gestión de la identidad 
e IPD es importante para la transformación digital, ya que estos sistemas constituyen 
la espina dorsal de la identidad jurídica y los datos de salud de la población, que son 
esenciales para la gobernanza eficaz y la prestación de servicios. Estos esfuerzos 
suelen requerir asociaciones entre las autoridades del registro civil y las agencias de 
transformación digital. 

29. El vínculo entre los sistemas de CRVS y la identidad jurídica conecta las inversiones 
en sistemas de CRVS con muchos organismos gubernamentales que trabajan 
directamente en la identidad jurídica, como las autoridades de migración, los 
departamentos de asuntos indígenas y las autoridades de servicios nacionales. Las 
autoridades de migración se apoyan en los datos de los sistemas de CRVS para 
comprobar el estatus de ciudadanía y tramitar las solicitudes de pasaportes, visados y 
permisos de residencia, mientras que los departamentos de asuntos indígenas suelen 
trabajar para garantizar que las comunidades tradicionales tengan acceso al registro de 
nacimientos y a documentación oficial que reconozca su identidad cultural. Las 
autoridades de servicios nacionales dependen de la exactitud de los registros de 
nacimiento y ciudadanía para determinar la elegibilidad para el servicio militar, el derecho 
de voto y el acceso a los programas de prestaciones del gobierno. Las administraciones 
de la seguridad social también necesitan estadísticas vitales fiables para tramitar las 
solicitudes de pensiones, las prestaciones por incapacidad y los pagos a los 
supervivientes, así como para calcular las obligaciones actuariales. Esta red 
interconectada de organismos y departamentos gubernamentales crea dependencias 
que se solapan en los sistemas de CRVS, la gestión de la identidad jurídica y los 
sistemas de IPD, lo que pone de relieve la necesidad crítica de coordinación entre todos 
estos actores para garantizar que los sistemas de identidad jurídica funcionen 
eficazmente, sirvan a todos los ciudadanos de forma integral y se financien de forma 
sostenible.  
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¿Quiénes son los principales interesados en la financiación de 
los sistemas de CRVS? 
30. Las principales fuentes de financiación externa para los sistemas de CRVS 
proceden de fuentes bilaterales, multilaterales y filantrópicas. El Cuadro 1 resume estas 
fuentes y ofrece ejemplos de actores clave y sus compromisos o promesas recientes 
en materia de CRVS.  

Cuadro 1 Tipos de fuentes principales de financiación externa para los sistemas de CRVS  

Tipo Descripción Ejemplos 
Bilateral  Miembros del 

Comité de Ayuda al 
Desarrollo, otros 
países individuales o 
bloques regionales 
que proporcionan 
financiación a los 
sistemas de CRVS a 
través de sus 
organismos de 
ayuda o en 
asociación con 
organizaciones no 
gubernamentales y 
entidades del sector 
privado 

• Canadá: Apoyo a organismos 
multilaterales como el MMF (475 
millones de dólares)14 y el Centro de 
Excelencia para los Sistemas de CRVS15 

Multilateral  Instituciones 
internacionales que 
reúnen fondos de 
múltiples fuentes, 
como países 
miembros y 
fundaciones, para 
apoyar los sistemas 
de CRVS a través de 
iniciativas a gran 

• MMF: Ha apoyado a 22 países para que 
incluyan los sistemas de CRVS en sus 
planes nacionales de salud16, con un 
compromiso total de 2.600 millones de 
dólares en 202417 

• Identificación para el Desarrollo: Ayuda a 
los países a aprovechar el potencial 
transformador de los sistemas de 
identificación, movilizando 2.000 millones 
de dólares de financiación del Banco 
Mundial en 47 países18  

 
14 https://www.globalfinancingfacility.org/sites/default/files/GFF-annual-report-2023-2024-final-digital.pdf.  
15 https://idrc-crdi.ca/en/initiative/centre-excellence-civil-registration-and-vital-statistics-systems. 
16 https://www.globalfinancingfacility.org/focus-areas/crvs/. 
17 https://www.globalfinancingfacility.org/sites/default/files/GFF-annual-report-2023-2024-final-digital.pdf. 
18 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099437402012317995/pdf/IDU00fd54093061a70475b0a3b50dd7e6
cdfe147.pdf.  

https://www.globalfinancingfacility.org/sites/default/files/GFF-annual-report-2023-2024-final-digital.pdf
https://idrc-crdi.ca/en/initiative/centre-excellence-civil-registration-and-vital-statistics-systems
https://www.globalfinancingfacility.org/focus-areas/crvs/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099437402012317995/pdf/IDU00fd54093061a70475b0a3b50dd7e6cdfe147.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099437402012317995/pdf/IDU00fd54093061a70475b0a3b50dd7e6cdfe147.pdf
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escala y a menudo 
multinacionales 

• El Fondo Mundial: Se centra en los 
sistemas sanitarios, incluidas las 
estadísticas vitales, con una inversión de 
3.000 millones de dólares en 202319 

• Sistema de las Naciones Unidas: Fondo 
de Población de las Naciones Unidas20, 
Fondo de las Naciones Unidas para la 
Infancia21, Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo22, Oficina del 
Alto Comisionado de las Naciones Unidas 
para los Refugiados23 

• Unión Europea: Asociaciones con 
organismos como el PNUD para reforzar 
los sistemas de CRVS. Por ejemplo, en 
2024, la UE financió una visita de 
aprendizaje entre iguales de una 
delegación de Tayikistán a Moldavia para 
digitalizar los sistemas de CRVS24 y 
participó en el Diálogo Político de la 
Alianza Digital Unión Europea-América 
Latina y el Caribe, que incluía el refuerzo 
del DNI digital25. 

Filantrópica  Organizaciones 
privadas que 
financian los 
esfuerzos en 
materia de CRVS a 
través de iniciativas 
destinadas a 
mejorar los 
sistemas de datos 
de salud pública, 
incluida la IPD 

• Iniciativa Datos para la Salud: Centrada 
en mejorar la disponibilidad, la calidad y 
el uso de los datos de salud pública, y 
contempla también el refuerzo de los 
sistemas de CRVS26, con unos esfuerzos 
de reinversión en 2024 que incluyen 150 
millones de dólares de Bloomberg 
Philanthropies y 40 millones de dólares 
de la Fundación Gates27 

 

 
19 https://www.theglobalfund.org/en/results/.  
20 https://www.unfpa.org/centre-excellence-civil-registration-and-vital-statistics-systems.  
21 https://www.unicef.org/protection/birth-registration#what-we-do.  
22 https://www.undp.org/digital/blog/civil-registration-and-vital-statistics-crvs-and-digital-public-infrastructure-dpi-
why-their-integration-important-digital.  
23 https://www.unhcr.org/registration-guidance/.  
24 https://www.undp.org/european-union/stories/building-citizen-centered-civil-registration-tajikistan. 
25 https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-lac-digital-alliance-brings-egovernance-citizens-and-business_en. 
26 https://www.bloomberg.org/public-health/strengthening-health-data/.  
27 https://web.archive.org/web/20250725075952/https://www.bloomberg.org/press/bloomberg-philanthropies-
data-for-health-initiative-collects-more-than-28-million-new-or-improved-birth-and-death-records-since-2015/.  

https://www.theglobalfund.org/en/results/
https://www.unfpa.org/centre-excellence-civil-registration-and-vital-statistics-systems
https://www.unicef.org/protection/birth-registration#what-we-do
https://www.undp.org/digital/blog/civil-registration-and-vital-statistics-crvs-and-digital-public-infrastructure-dpi-why-their-integration-important-digital
https://www.undp.org/digital/blog/civil-registration-and-vital-statistics-crvs-and-digital-public-infrastructure-dpi-why-their-integration-important-digital
https://www.unhcr.org/registration-guidance/
https://www.bloomberg.org/public-health/strengthening-health-data/
https://web.archive.org/web/20250725075952/https:/www.bloomberg.org/press/bloomberg-philanthropies-data-for-health-initiative-collects-more-than-28-million-new-or-improved-birth-and-death-records-since-2015/
https://web.archive.org/web/20250725075952/https:/www.bloomberg.org/press/bloomberg-philanthropies-data-for-health-initiative-collects-more-than-28-million-new-or-improved-birth-and-death-records-since-2015/
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31. Aunque no formen parte del conjunto formal de fuentes de financiación 
mencionado anteriormente, las redes regionales como el Programa Africano para la 
Mejora Acelerada del Registro Civil y las Estadísticas Vitales y la iniciativa “Get Every 
One in the Picture” de la Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico de las 
Naciones Unidas abordan los principales retos de coordinación en materia de CRVS al 
propiciar que múltiples partes interesadas armonicen y prioricen sus esfuerzos en torno 
a objetivos y metas acordados. Estas redes mejoran la capacidad técnica a través de 
iniciativas de creación de capacidad, apoyo a la transformación digital e intercambio de 
conocimientos, al tiempo que promueven el apoyo coordinado de los asociados para el 
desarrollo a los Estados miembros forjando asociaciones regionales que ayudan a 
canalizar la financiación de manera más eficaz. Al proporcionar marcos normalizados y 
difundir productos y herramientas de conocimiento pertinentes, estas redes regionales 
crean economías de escala y evitan la duplicación de esfuerzos entre países. 

32. Los tres tipos de partes interesadas que figuran en el Cuadro 1 representan las 
mayores fuentes de financiación de los sistemas de CRVS, ya que muchas de ellas 
financian programas especialmente dedicados a este ámbito. Sin embargo, los 
recientes compromisos y los niveles de fondos disponibles no nos indican dónde se 
están llevando a cabo los esfuerzos de mejora de los sistemas de CRVS en los países 
de ingresos bajos y medios, ni quién es la fuente inmediata de financiación. La 
siguiente sección describirá este panorama con mayor detalle basándose en los datos 
disponibles extraídos del Informe sobre el apoyo de los asociados a la estadística 
(PRESS) elaborado por la Asociación de Estadísticas para el Desarrollo en el Siglo XXI 
(PARIS21) y del Sistema de Notificación de Acreedores (CRS, por sus siglas en inglés) 
de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE). 

ANÁLISIS DE LA FINANCIACIÓN DE LOS SISTEMAS 
DE CRVS 
Volúmenes de financiación 
33. Las fuentes bilaterales, multilaterales y filantrópicas de financiación de los 
sistemas de CRVS han experimentado cambios significativos a lo largo del tiempo y se 
enfrentan a diferentes retos en el panorama financiero mundial. Además, muchos 
actores del ecosistema CRVS asumen compromisos con organismos multilaterales y 
fondos fiduciarios, pero esto no revela necesariamente en qué se gasta la financiación 
de los sistemas de CRVS. Por lo tanto, en la siguiente sección se investigarán las 
tendencias de los desembolsos de subvenciones y préstamos de AOD a proyectos 

https://apai-crvs.uneca.org/
https://apai-crvs.uneca.org/
https://crvs.unescap.org/crvs-decade/regional-action-framework
https://crvs.unescap.org/crvs-decade/regional-action-framework
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nacionales o regionales a fin de examinar la financiación total disponible para crear 
sistemas de CRVS en países de ingresos bajos y medios. Dado que no se dispone de 
datos comparables sobre la financiación nacional de los sistemas de CRVS, esta 
sección se centrará en analizar la financiación externa disponible a través del informe 
PRESS de PARIS2128 y el CRS de la OCDE29. Los recursos nacionales para los sistemas 
de CRVS se debatirán en contextos nacionales en los que se disponga de datos. 

34. El conjunto de datos del informe PRESS de PARIS21 proporciona información sobre 
financiación para datos y estadísticas del periodo 2015-2022, y se añadieron conjuntos 
de datos CRS del año 2023 a fin de ampliar la cobertura del presente documento al 
periodo 2015-202330. Estos conjuntos de datos presentan limitaciones, ya que no se 
recoge la financiación nacional. Por ejemplo, debido a su alcance, el CRS solo registró 
algo más de 100 millones de dólares para el Proyecto de Refuerzo de los Sistemas de 
Protección Social y Registro Civil del Banco Mundial en Nepal, a pesar de que el 
proyecto global costó más de 200 millones de dólares, como resultado de las 
contribuciones nacionales de Nepal a este proyecto.  

35. La metodología empleada se centra en la coincidencia de palabras clave en los 
títulos y descripciones de los proyectos, tras lo cual se aplicaron filtros adicionales para 
garantizar la pertinencia. La metodología completa y el enlace al conjunto de datos 
constan en el anexo 1: Metodología utilizada para extraer los desembolsos destinados 
a CRVS. Los desembolsos totales para proyectos identificados como relevantes para 
los sistemas de CRVS fueron de unos 500 millones de dólares entre 2015 y 202331 o 
de unos 55 millones de dólares al año. Esta cantidad está muy por debajo del déficit de 
financiación de 252 millones de dólares anuales para los sistemas de CRVS32. 
Independientemente de que estas estimaciones sean o no estrictamente comparables, 
dados los bajos niveles de registro de nacimientos y defunciones en muchos países, es 
probable que, al igual que en otros ámbitos de datos para el desarrollo, los niveles 
actuales de financiación no alcancen el nivel necesario para crear sistemas sólidos de 
CRVS y de datos administrativos relacionados. 

 
28 Análisis de ODW de datos de Clearinghouse for Financing Development Data (2024). Conjunto de datos a nivel de 
proyecto sobre el apoyo a la estadística (PRESS Dataset) 2024, https://smartdatafinance.org/download-data.  
29 Análisis OCDE de ODW (2024). Base de datos del Sistema de Notificación de Acreedores. Consultado en julio de 2025. 
30 El conjunto de datos PRESS es a su vez una versión filtrada del conjunto de datos CRS. 
31 La financiación relacionada con los sistemas de CRVS ascendió a 405.449.113 dólares para el periodo de 2015 a 
2022, según datos de PRESS, con 91.912.043 dólares adicionales en 2023, según datos de CRS. 
32 El anexo 8 del Plan de Inversiones para la Ampliación de los Sistemas de CRVS 2015-2024 del Banco Mundial 
calcula un déficit de financiación medio de 199 millones de dólares al año para 73 países. Esta estimación en 
dólares de 2014 se convierte a dólares de 2023 (la unidad monetaria utilizada en todo este informe) utilizando la 
serie NY.GDP.DEFL.KD.ZG de los Indicadores del Desarrollo Mundial para Estados Unidos.  

https://smartdatafinance.org/download-data
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/HDN/Health/CRVS%20Scaling-up%20plan%20final%205-28-14web.pdf
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36. Un análisis de los desembolsos para proyectos relevantes en materia de CRVS revela 
que, como se muestra en el Gráfico 2, los desembolsos anuales de 2015 a 2023 indican 
un aumento medio de 9 millones de dólares al año en lo relativo a los proyectos 
relevantes para los sistemas de CRVS. Sin embargo, los recientes recortes en la 
financiación de programas de desarrollo, como el apoyo al sector de los datos 
sanitarios, ponen en entredicho futuros avances. El repunte de 2021 se debió al proyecto 
de protección social del Banco Mundial en Nepal. Como muestra el siguiente análisis, 
muy pocas partes interesadas y proyectos son responsables de este crecimiento de la 
financiación, lo que hace que el sector sea vulnerable a las perturbaciones. 

Gráfico 2 Desembolsos de AOD para sistemas de CRVS (en millones de dólares) 

 
Fuente: Análisis de ODW del conjunto de datos PRESS y del conjunto de datos CRS 

37. Si se incluyen las actividades adyacentes a los sistemas de CRVS (proyectos 
relacionados con la migración, los refugiados, los censos, los registros de población y 
las encuestas DHS), casi se duplica la estimación de la financiación total a lo largo del 
periodo hasta alcanzar los 1.000 millones de dólares. Estas dos metodologías 
presentan una horquilla de entre 500 y 1.000 millones de dólares gastados en 
actividades relacionadas con los sistemas de CRVS entre 2015 y 202333. Sin embargo, 
incluso con este conjunto ampliado de proyectos con relevancia para los sistemas de 

 
33 Esta cifra sigue siendo muy inferior a la estimada en el informe PRESS2021 (2.400 millones de dólares al año 
durante el periodo de diez años 2011-2020), aunque es probable que esta estimación fuera una estimación muy 
liberal de la relevancia para los sistemas de CRVS de los proyectos seleccionados. 
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CRVS, el volumen de financiación disponible para cubrir el déficit que sufren los 
sistemas de CRVS sigue siendo demasiado bajo. 

38. La cobertura temporal de los conjuntos de datos PRESS y CRS se ve limitada por el 
sistema de garantía de calidad del sistema de la OCDE, lo que puede impedir que se 
efectúen análisis como el que nos ocupa. La Iniciativa Internacional para la 
Transparencia de la Ayuda (IATI) es una fuente potencial de información adicional para 
analizar flujos más recientes. Las consultas a la base de datos de IATI34 utilizando las 
mismas palabras clave de las descripciones y los títulos de los proyectos que al 
consultar PRESS y CRS para las transacciones publicadas desde 2021 hasta el 31 de julio 
de 2025 revelan que la financiación ha seguido aumentando en 2024 y en lo que va de 
2025 en relación con 2022 y 2023, registrando cada año nuevos máximos en 
comparación con el año anterior35. La similitud de las series temporales puede sugerir un 
cauto optimismo sobre las tendencias recientes, pero las tendencias futuras son 
inciertas a la luz de los recortes anunciados recientemente en la AOD y de la disminución 
del apoyo al multilateralismo.  

39. Otra de las oportunidades de financiación en 2025 es el 8º ciclo de reposición del 
Fondo Mundial36. Además, Bloomberg Philanthropies ha anunciado una colaboración 
renovada con las Organizaciones Panamericanas de la Salud para mejorar los sistemas 
de CRVS en América. El trabajo actual incluye la colaboración del Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID) con Paraguay en materia de mejores prácticas en el uso de los 
sistemas de CRVS para respaldar el registro de población37. El MMF también se va a 
reunir para decidir su próxima estrategia quinquenal en 202538. Estos mecanismos de 
financiación y procesos de planificación estratégica serán fundamentales para 
determinar si puede mantenerse el impulso en la financiación de los sistemas de CRVS, 
a pesar de las incertidumbres actuales. 

¿Cuáles son las principales fuentes de financiación de los 
sistemas de CRVS? 
40. Hay varios donantes clave que han demostrado un compromiso constante con la 
financiación de los sistemas de CRVS desde 2015, como se muestra en el Cuadro 2. La 
Asociación Internacional de Fomento (AIF) fue la principal fuente de financiación de 

 
34 https://datastore.iatistandard.org/.  
35 Los totales de las sumas anuales de las transacciones de los proyectos nominales denominados en USD para el 
periodo 2021-2023 coinciden con la tendencia temporal de los análisis de PRESS y CRS, aunque los niveles no 
pueden compararse. 
36 https://www.theglobalfund.org/en/replenishment/. 
37 https://www.iadb.org/en/project/PR-T1376.  
38 https://www.globalfinancingfacility.org/news/newsletter/june-highlights-latest-gffs-next-strategy-gff-ffd4-and-
updates-cso-engagement-and.  

https://datastore.iatistandard.org/
https://www.theglobalfund.org/en/replenishment/
https://www.iadb.org/en/project/PR-T1376
https://www.globalfinancingfacility.org/news/newsletter/june-highlights-latest-gffs-next-strategy-gff-ffd4-and-updates-cso-engagement-and
https://www.globalfinancingfacility.org/news/newsletter/june-highlights-latest-gffs-next-strategy-gff-ffd4-and-updates-cso-engagement-and
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los sistemas de CRVS, o casi, junto con el BID. Canadá es el donante bilateral más 
importante. Una comparación con el periodo inmediatamente posterior a los ODS 
muestra que existe un conjunto central de donantes que consideran los sistemas de 
CRVS como una prioridad de desarrollo a largo plazo que requiere una inversión 
continua en lugar de una financiación de proyectos a corto plazo. 

Cuadro 2 Principales fuentes de financiación de los sistemas de CRVS 2020–2023 

Fuentes de financiación 
de sistemas de CRVS 

Desembolsos 
actuales  

(en millones de 
dólares)  

(% de los importes 
totales registrados) 

Comparación con el periodo 
2015-2019 

Clasificación 

Desembolsos  
(en millones de 

dólares) 

1.     AIF 103,9 (32%) 5º () 13,7  

2.     BID 77,9 (24%) 6º () 8,5 

3.     Canadá 29,3 (9%) 1º () 58,1 

4.     Unión Europea 18,2 (6%) sin cambios 14,1 

5.     Fondo de las 
Naciones Unidas para 
la Infancia 

17,3 (5%) 2º () 30,1 

6.     Noruega 13,0 (4%) 14º () 1,2 

7.     Australia 12,1 (4%) 3º () 23,0 

8.     Italia 11,3 (3%) 7º () 6,8 

9.     Alemania 9,5 (3%) sin cambios 3,5 

10.   Programa de las 
Naciones Unidas 
para el Desarrollo 

4,9 (2%) 12º () 1,6 

Total  989?0.  174,0 

 

41. Aparte de la coherencia en los 10 principales donantes, destaca el aumento de la 
financiación procedente de la AIF y el BID. Estos donantes desembolsaron grandes sumas 
en proyectos individuales que crean capacidad para que los sistemas de CRVS respalden 
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la protección social (AIF) y los sistemas de identidad jurídica (BID). Aunque los asociados 
para el desarrollo que encabezan la lista han cambiado, los dos principales socios en cada 
periodo representaron alrededor de la mitad de todos los desembolsos para sistemas de 
CRVS en ambos periodos de tiempo, lo que hace que el apoyo a los sistemas de CRVS sea 
vulnerable a interrupciones en cualquiera de estos importantes socios. 

Recuadro 1 El sector privado y la financiación de los sistemas de CRVS 
 
El papel del sector privado en la financiación de los sistemas de CRVS representa 
una nueva oportunidad para aumentar las inversiones. Las empresas tecnológicas 
contribuyen con innovaciones en tecnología de la información y la comunicación; por 
ejemplo, la Global System for Mobile Association39, EveLiN de DIGITECH, HERA de 
WCC40 y CRVS© de NRD Companies41 proporcionan software de sistemas de CRVS 
electrónicos, que abarca la gestión de documentación, la digitalización de 
expedientes y la identificación digital. 
 
Sin embargo, la oportunidad de participación del sector privado va más allá del 
desarrollo de software o de las simples relaciones entre proveedor y cliente. Las 
asociaciones público-privadas (APP) se han utilizado en todo el mundo para 
reforzar los sistemas de CRVS, ya que aportan sostenibilidad financiera, 
experiencia técnica y flexibilidad, especialmente en contextos de capacidad 
gubernamental limitada42. Mecanismos como la financiación catalizadora del MMF 
incentivan la participación del sector privado en las APP para disminuir el riesgo en 
favor de los inversores43. En Filipinas, la digitalización de los documentos CRVS para 
la prestación de servicios es uno de los elementos financiados por una APP44. En 
2023, en Nigeria, la Comisión Nacional de Población y Barnksforte Technologies 
Limited iniciaron una APP para crear un sistema de CRVS digital, aprovechando 11,5 
millones de dólares de financiación del sector privado45. Además, varias empresas 
de telecomunicaciones se han asociado con los gobiernos para prestar servicios de 
CRVS. Por ejemplo, en Mozambique, Mcel, Vodacom y Movite ofrecieron tarifas 
reducidas para la mensajería gubernamental sobre CRVS y notificaciones gratuitas 
por SMS a los padres cuando los certificados de nacimiento de sus hijos estaban 
listos para su recogida. El operador de telefonía móvil TIGO creó una APP con 
Tanzania que incluía el desarrollo de una aplicación móvil para la digitalización, la 

 
39 https://www.gsma.com/solutions-and-impact/connectivity-for-good/mobile-for-development/wp-
content/uploads/2020/12/Reimagining-identity-ecosystems-in-Sub-Saharan-Africa-with-mobile.pdf. 
40 https://unstats.un.org/legal-identity-agenda/documents/Paper/CRVS_Key%20Findings_for_Practitioners.pdf, p. 25. 
41 https://www.nrdcompanies.com/products-solutions/crvs/. 
42 https://www.unicef.org/esa/media/15701/file/UNICEF-Birth-Registration-Program-Framework-ESA-2025.pdf. 
43 
https://www.globalfinancingfacility.org/sites/gff_new/files/documents/Private%20Sector%20Engagement%20Strate
gy.pdf. 
44 https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/server/api/core/bitstreams/e632a373-d3e4-4a01-a2b5-
a9d8ad226b94/content. 
45 https://www.biometricupdate.com/202305/nigeria-to-set-up-digital-crvs-system-with-11m-private-sector-funding. 

https://www.gsma.com/solutions-and-impact/connectivity-for-good/mobile-for-development/wp-content/uploads/2020/12/Reimagining-identity-ecosystems-in-Sub-Saharan-Africa-with-mobile.pdf
https://www.gsma.com/solutions-and-impact/connectivity-for-good/mobile-for-development/wp-content/uploads/2020/12/Reimagining-identity-ecosystems-in-Sub-Saharan-Africa-with-mobile.pdf
https://unstats.un.org/legal-identity-agenda/documents/Paper/CRVS_Key%20Findings_for_Practitioners.pdf
https://www.nrdcompanies.com/products-solutions/crvs/
https://www.unicef.org/esa/media/15701/file/UNICEF-Birth-Registration-Program-Framework-ESA-2025.pdf
https://www.globalfinancingfacility.org/sites/gff_new/files/documents/Private%20Sector%20Engagement%20Strategy.pdf
https://www.globalfinancingfacility.org/sites/gff_new/files/documents/Private%20Sector%20Engagement%20Strategy.pdf
https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/server/api/core/bitstreams/e632a373-d3e4-4a01-a2b5-a9d8ad226b94/content
https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/server/api/core/bitstreams/e632a373-d3e4-4a01-a2b5-a9d8ad226b94/content
https://www.biometricupdate.com/202305/nigeria-to-set-up-digital-crvs-system-with-11m-private-sector-funding
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distribución de teléfonos inteligentes a los centros de registro y la puesta en marcha 
de una campaña de sensibilización46. 
 
La participación del sector privado en los sistemas de CRVS puede facilitarse en los 
centros tecnológicos de todo el mundo. SafariCom, una gran empresa de 
telecomunicaciones, y la Fundación MasterCard Kenia tienen su sede en Nairobi. 
Ambas han participado ya en el refuerzo de los sistemas de CRVS y ofrecen 
oportunidades fundamentales para proseguir esta labor. En 2022, SafariCom Etiopía 
firmó un memorando de entendimiento con el Programa Nacional de Documentos de 
Identidad para diseñar un proyecto piloto destinado a aumentar el acceso a los 
documentos de identidad digitales. En 2021, MasterCard se asoció con Paycode, una 
institución financiera africana, para crear una plataforma de identidad biométrica y 
acceso a cuentas bancarias digitales en toda África47. La participación de estos agentes 
del sector privado no solo aumenta directamente el acceso a los servicios de CRVS, 
sino que además puede poner en contacto a empresas tecnológicas e instituciones 
financieras con el fin de obtener financiación para mejorar los sistemas de CRVS. 

 

¿Quiénes son los principales beneficiarios de la financiación de 
los sistemas de CRVS? 
42. Como se muestra en el Cuadro 3, Nepal y Jamaica despuntan como los principales 
receptores de financiación para sistemas de CRVS más constantes a lo largo de todos 
los periodos de tiempo, situándose en las 10 primeras posiciones en todo el periodo 
2015-2023. Su continua prominencia indica que el desarrollo de los sistemas de CRVS 
es un proceso a largo plazo que requiere compromisos de financiación plurianuales. 

43. Varios países grandes que son socios importantes para muchas de las iniciativas 
analizadas en este documento no se encuentran en esta lista de principales receptores 
de financiación, como India, Pakistán, Indonesia, Etiopía, Brasil y México. A excepción 
de Brasil, todos estos países reciben algún tipo de financiación para CRVS según la 
base de datos analizada en este informe, pero es posible que estos países reciban 
financiación adicional para proyectos de protección social o de mejora del sistema 
sanitario que no se describen como proyectos de CRVS en la base de datos, lo que 

 
46 
https://www.unicef.org/esa/media/6571/file/Review%20of%20Civil%20Registration%20and%20Vital%20Statistics%2
0Innovations%20in%20Eastern%20and%20Southern%20Africa.pdf. 
47 https://www.mastercard.com/news/eemea/en/newsroom/press-releases/en/2021/september/mastercard-and-
paycode-partner-to-increase-access-to-financial-services-and-government-assistance-for-remote-communities-
across-africa/. 

https://www.unicef.org/esa/media/6571/file/Review%20of%20Civil%20Registration%20and%20Vital%20Statistics%20Innovations%20in%20Eastern%20and%20Southern%20Africa.pdf
https://www.unicef.org/esa/media/6571/file/Review%20of%20Civil%20Registration%20and%20Vital%20Statistics%20Innovations%20in%20Eastern%20and%20Southern%20Africa.pdf
https://www.mastercard.com/news/eemea/en/newsroom/press-releases/en/2021/september/mastercard-and-paycode-partner-to-increase-access-to-financial-services-and-government-assistance-for-remote-communities-across-africa/
https://www.mastercard.com/news/eemea/en/newsroom/press-releases/en/2021/september/mastercard-and-paycode-partner-to-increase-access-to-financial-services-and-government-assistance-for-remote-communities-across-africa/
https://www.mastercard.com/news/eemea/en/newsroom/press-releases/en/2021/september/mastercard-and-paycode-partner-to-increase-access-to-financial-services-and-government-assistance-for-remote-communities-across-africa/
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subraya aún más la necesidad de que se comunique información más completa sobre 
los proyectos. 

Cuadro 3 Principales receptores de desembolsos para proyectos relacionados con los 
sistemas de CRVS 2020-2023 

Beneficiarios de la 
financiación de los 
sistemas de CRVS 

Desembolso actual  
(en millones de 

dólares) 
(% de los importes 

totales registrados) 

Comparación con el periodo 
2015-2019 

Clasificación 

Desembolsos  
(en millones de 

dólares) 

1.   Nepal 93,7 (29%) 4º () 13,8 

2.   Jamaica 31,4 (10%) 6º () 8,0 

3.   Perú 24,6 (8%)  - () 0 

4.   Bilateral, sin especificar 24,0 (7%) 30º () 0,5 

5.   Nicaragua 21,5 (7%) 61º () 0,01 

6.   Camerún 11,6 (4%) 14º () 3,5 

7.   África, regional 11,4 (4%) 11º () 5,2 

8.   Tanzania 10,7 (3%) 3º () 17,1 

9.   RDP Lao 10,6 (3%)  - () 0 

10. Sierra Leona 8,8 (3%) 13º () 3,6 

Total  989?0  174,0 

 

44. El gráfico Cuadro 3 muestra un aumento significativo del volumen de desembolsos 
que se destinan a “Bilateral, sin especificar”, la etiqueta de la base de datos para 
proyectos multinacionales que no se engloban bajo un paraguas regional, como “África, 
regional”. Esta evolución puede indicar que se canaliza más dinero a través de 
donantes multilaterales como el MMF, que ponen en marcha proyectos plurianuales y 
multinacionales. Esto puede mejorar la eficiencia en la creación de sistemas de CRVS y 
permitir el aprendizaje entre iguales. También hace que los esfuerzos de creación de 
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capacidad en múltiples países sean vulnerables a las alteraciones en cualquiera de los 
pocos donantes principales. 

¿Qué partes de los sistemas de CRVS reciben financiación?  
45. Esta vulnerabilidad de los esfuerzos de creación de capacidades de CRVS a las 
alteraciones en los grandes proyectos queda claramente patente en la constatación 
realizada en el Cuadro 4 de que solo cinco proyectos representaron casi la mitad (46%) 
de la financiación estimada de los sistemas de CRVS entre 2015 y 2023.



19 

Cuadro 4 Principales proyectos en materia de CRVS 2015-2023 

Título del proyecto 

Importe 
desembolsado 
(en millones de 
dólares, 2023) Fuente  Beneficiario Breve descripción del proyecto Tipo de financiación 

Proyecto de Refuerzo 
de los Sistemas de 
Protección Social y 
Registro Civil 

107,2 AIF Nepal 
Mejora de la cobertura y la 
prestación de servicios de 
seguridad social y registro civil 

Préstamo AOD 

Mejora del acceso a 
los servicios del 
Registro Civil y la 
calidad de la 
identificación a 
escala nacional 

46,1 BID Perú, 
Nicaragua 

Mejora del acceso de las 
poblaciones vulnerables y remotas 
al registro civil y a los documentos 
de identidad 

Perú: Otros flujos 
oficiales (créditos 
no destinados a la 
exportación) 
Nicaragua: 
Préstamo AOD 

Implantación del 
Sistema Nacional de 
Identificación (NIDS) 
para el Crecimiento 
Económico 

39,5 BID Jamaica 

Establecimiento de un sistema de 
identificación universal y reducción 
de los obstáculos para obtener 
certificados de nacimiento  

Otros flujos 
oficiales (créditos 
no destinados a la 
exportación) 

Ampliación del 
registro de 
nacimientos 
mediante tecnologías 
innovadoras 

23,9 Canad
á Tanzania 

Implantación de nuevas 
tecnologías para la prestación de 
servicios y la formación de 
facilitadores para reforzar el 
registro de nacimientos 

Subvención de AOD 

Estadísticas vitales en 
apoyo de la salud 
materna, neonatal e 
infantil 

15,0 Canad
á 

Mozambiqu
e 

Establecimiento de un sistema de 
encuestas sobre madres y recién 
nacidos para una mayor 
completitud del registro de 
nacimientos y defunciones 

Subvención de AOD 
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46. La concentración de la financiación de los sistemas de CRVS implica que el éxito o 
el fracaso de unas pocas iniciativas importantes podría repercutir drásticamente en el 
progreso mundial de las capacidades de registro de nacimientos y defunciones. Esta 
concentración también sugiere que las intervenciones más pequeñas y específicas o 
los enfoques innovadores pueden tener dificultades para obtener una financiación 
adecuada, lo que podría limitar la diversidad de soluciones que se están probando y 
aplicando. Este patrón indica la necesidad de contar con estrategias de financiación 
más distribuidas que puedan incluir una cartera más amplia de proyectos a través de 
diferentes escalas, enfoques y regiones geográficas a fin de crear sistemas de CRVS 
más resilientes, reduciendo al mismo tiempo la dependencia de unas pocas grandes 
iniciativas que podrían convertirse en “puntos únicos de fallo” para el desarrollo de 
infraestructuras de CRVS. 

47. El registro de los nacimientos y defunciones es el sostén más esencial de un 
sistema de CRVS y estos son tradicionalmente los elementos más visibles de este tipo 
de sistema. Para determinar cómo estas dos actividades han seguido recibiendo apoyo 
financiero, se revisaron manualmente los títulos y las descripciones explicativas de los 
proyectos a fin de clasificarlos en todos los idiomas disponibles48. Como se muestra en 
el Cuadro 5, el registro de nacimientos recibió la mayor parte de la financiación para 
sistemas de CRVS en el periodo inicial de los ODS (2015-2019), que representó casi la 
mitad de los desembolsos totales. Por el contrario, el registro de defunciones como 
proyecto independiente recibió mucha menos atención y muchos menos recursos que 
el registro de nacimientos, ya que no superó el 1% en ninguno de los años. 

Cuadro 5 Registro de nacimientos y de defunciones como porcentaje de los desembolsos 
totales para CRVS en el periodo 2015-2023 

Periodo de 
tiempo 

Solo registro 
de 

nacimientos 
(%) 

Solo registro 
de 

defunciones 
(%) 

Registro de 
nacimientos y 
defunciones 

(%) 

Ninguno de 
los dos49  

(%) 

2015–2019 45 0,9 29 26 
2020–2023 13 0,4 9 77 
2015–2023 24 0,6 16 60 

48. El análisis también muestra que los desembolsos combinados para registro de 
nacimientos y defunciones representaron una parte sustancial de la financiación, 

 
48 El matrimonio y el divorcio no se incluyeron dado que se mencionan con una frecuencia relativamente baja. Casi siempre 
que se mencionan, es como parte de una descripción que enumera todos los elementos de un sistema de CRVS. 
49 Los proyectos clasificados en “ninguno de los dos” en este análisis incluyen proyectos de CRVS que no 
especifican si apoyan el registro de nacimientos o defunciones, sino que en su lugar pueden apoyar el registro de 
matrimonios y divorcios o los sistemas de CRVS en general.  
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especialmente en el periodo anterior (2015-2019), cuando supusieron solo algo menos 
de un tercio de los desembolsos para CRVS. Sin embargo, esta proporción se redujo al 
9% en el periodo más reciente (2020-2023). Estos cambios sugieren que, mientras que 
el periodo anterior (2015-2019) se caracterizó por la inversión directa en el registro de 
nacimientos y defunciones, el periodo más reciente (2020-2023) ha estado marcado 
por mayores inversiones no especificadas en sistemas de CRVS. Aunque es posible 
que estos proyectos sigan apoyando las labores de registro de nacimientos o 
defunciones, no se describen como tales en el CRS, lo que apunta a una dificultad para 
analizar los flujos de CRVS en ausencia de descripciones o marcadores normalizados 
para las inversiones en estos sistemas.  

49. Además, aparte de un aumento de las inversiones en sistemas generales de CRVS, se 
ha producido un desequilibrio persistente que favorece el registro de nacimientos frente 
al de defunciones. Esto puede reflejar una asignación de recursos limitados a los 
sistemas que prestan más servicios al mayor número de personas al vincular los 
registros de nacimiento a la identidad jurídica y conectar a las personas con la educación 
y los servicios sociales. Sin embargo, este desequilibrio también podría limitar la 
capacidad de los países para desarrollar los sistemas completos de estadísticas vitales 
necesarios para un seguimiento eficaz de la salud pública y la vigilancia de la mortalidad. 

50. De los más de 1.100 desembolsos50 que se identificaron como relevantes para los 
sistemas de CRVS, el 94% se financia a través de subvenciones de la AOD, por un total de 
algo menos de 300 millones de dólares (alrededor del 59% de los fondos totales). Aunque 
solo el 4% de los desembolsos se financian a través de préstamos de la AOD, estos 
préstamos representan una cantidad desproporcionada de la financiación de los sistemas 
de CRVS: 140 millones de dólares (alrededor del 28% de los fondos). Los desembolsos 
restantes se financian a través de otros flujos oficiales (2% de las entradas y 13% de los 
fondos) y de financiación privada del desarrollo (0,5% de las entradas y 0,5% de los 
fondos). El peso desproporcionado de los préstamos de AOD se debe al importante 
proyecto llevado a cabo en Nepal por la AIF para crear un sistema de protección social que 
incluye un sistema de registro civil, con un coste de más de 100 millones de dólares. 

51. Independientemente de cómo se financien los proyectos de CRVS, la ejecución 
local es crucial para el objetivo de mejorar los sistemas de CRVS. Las mejores 
prácticas para todos los esfuerzos de desarrollo en materia de CRVS incluyen una 
estrecha colaboración con los ministerios locales clave y la coordinación con las partes 

 
50 La unidad de análisis en esta base de datos es el desembolso, una única transacción de una entidad asociada para 
el desarrollo, que puede identificar el desembolso anual de un desembolso plurianual, el desembolso total para un 
proyecto o uno de varios desembolsos en un año para separar partes de un proyecto mayor, dependiendo de las 
prácticas de presentación de información del asociado para el desarrollo. 
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interesadas encargadas de la ejecución. Según concluye Vital Strategies en una 
revisión de proyectos realizada junto con el Fondo Mundial en Tanzania, Ruanda y 
Etiopía51, esto también requiere concienciar a las fuentes de financiación y a los 
gobiernos locales sobre la importancia de los sistemas de CRVS, además de vincular 
las mejoras de los sistemas de CRVS a los ámbitos de apoyo esenciales de cada fuente 
de financiación pertinente, ya sea bilateral, multilateral, filantrópica o privada. 

Ejemplo de financiación nacional de sistemas de CRVS  

52. El análisis principal de este documento se ha centrado en los flujos de los asociados 
financieros externos hacia los gobiernos nacionales. No obstante, los gobiernos 
nacionales desempeñan un papel importante en la financiación de las mejoras del 
sistema de CRVS, como se ve en el ejemplo del proyecto del Banco Mundial en Nepal52. 
Asimismo, Filipinas ha sido promovida como ejemplo de un sistema de CRVS fuerte y 
sólido que, además, se autofinancia en gran medida. Aunque recibe financiación y 
asistencia técnica de asociados para el desarrollo como la Iniciativa de Datos para la 
Salud de Bloomberg Philanthropies y la Iniciativa de Identificación para el Desarrollo del 
Banco Mundial, la labor de la Autoridad Estadística de Filipinas (PSA) y la movilización de 
recursos nacionales han permitido financiar con éxito el sistema de CRVS del país. 

53. El sistema de CRVS de Filipinas se financia mediante una combinación de fondos 
públicos y privados. La PSA supervisa el registro civil y la gestión de la identidad, y el 
gobierno nacional financia el personal, la tecnología de la información, la 
infraestructura física y otros gastos generales. El establecimiento de asociaciones 
entre la PSA y otros ministerios gubernamentales, como el Departamento de Sanidad y 
el Departamento de Interior y Administración Local, nos indica que los recursos 
nacionales para sistemas de CRVS proceden de diversas fuentes53. Además, la 
descentralización del sistema de CRVS implica que los salarios de los funcionarios del 
registro civil locales se pagan con los fondos de los gobiernos locales54. Otros recursos 
proceden de la fase II del Proyecto de Asociación Público-Privada de Tecnología de la 
Información del Sistema de Registro Civil, que financia específicamente aspectos como 
la digitalización de los documentos del ámbito CRVS, el mantenimiento de la base de 
datos CRVS y la prestación de servicios de primera línea55. 

 
51 Vital Strategies, “Catalizar el apoyo a la mejora de los sistemas de CRVS: Ejemplos de la Iniciativa de Datos para la 
Salud” [documento en inglés], febrero de 2025. 
52 https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P154548?lang=en&tab=overview.  
53 https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Handbooks/crvs/crvs-Idm-E.pdf, p. 30. 
54 https://psa.gov.ph/sites/default/files/kmcd/files/Philippine-CRVS-Strategic-Plan-2023-2028.pdf, pp. 10–41. 
55 https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/server/api/core/bitstreams/e632a373-d3e4-4a01-a2b5-
a9d8ad226b94/content, pp. 4–5. 

https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P154548?lang=en&tab=overview
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Handbooks/crvs/crvs-Idm-E.pdf
https://psa.gov.ph/sites/default/files/kmcd/files/Philippine-CRVS-Strategic-Plan-2023-2028.pdf
https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/server/api/core/bitstreams/e632a373-d3e4-4a01-a2b5-a9d8ad226b94/content
https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/server/api/core/bitstreams/e632a373-d3e4-4a01-a2b5-a9d8ad226b94/content
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54. Más allá de Filipinas, el compromiso de Ruanda con el fortalecimiento de su 
sistema de CRVS se refleja en la priorización de los fondos para CRVS y la movilización 
de recursos nacionales. El MMF concedió una subvención de 3 millones de dólares en 
concepto de financiación catalizadora para el refuerzo del sistema de CRVS, que 
propició una contribución de 6,5 millones de dólares por parte del gobierno ruandés56. 
Al igual que Filipinas, Ruanda ha implantado un sistema de CRVS descentralizado que 
deja el registro de nacimientos y defunciones en manos de las autoridades locales para 
que el registro sea eficiente y accesible57. Además, una APP financió una plataforma de 
administración electrónica para la prestación de servicios, incluidos los relacionados 
con el sistema de CRVS58. 

55. El sistema de CRVS ruandés es autosuficiente y funciona a un nivel de equilibrio. El 
presupuesto se sufraga íntegramente con las tasas abonadas por los servicios ofrecidos, 
como la facilitación de documentos de registro. Los distintos tipos de documentos 
tienen precios diferentes. Los documentos de identidad más especiales son los más 
costosos, como los permisos de conducir o los documentos de viaje, que conllevan una 
tasa más elevada. Esto significa que el gobierno puede ofrecer precios subvencionados 
del documento de identidad a quienes no puedan pagar el precio completo59. No 
obstante, estas tasas siguen dificultando el acceso a los documentos CRVS, sobre todo 
para las personas en situación de pobreza. Por ejemplo, mientras que el registro de 
acontecimientos vitales es gratuita, la primera copia del certificado tiene un coste60. 

56. Estos dos países ofrecen ejemplos de cómo la movilización de recursos nacionales 
puede mejorar los sistemas de CRVS, pero es necesario seguir estudiando la 
financiación nacional de los sistemas de CRVS en los países, ya que estas 
modalidades no son válidas para todos. A menudo se presta atención a cómo los 
donantes están conformando e implantando los sistemas de CRVS en los países 
receptores, pero no a la financiación, las acciones y los esfuerzos nacionales que estos 
países están llevando a cabo por su cuenta.  

 
56 https://www.globalfinancingfacility.org/sites/gff_new/files/documents/GFF-IG10-5-CRVS.pdf, p. 9. 
57 https://unstats.un.org/legal-identity-agenda/documents/Paper/2023/CRVSID-Rwanda.pdf, p. 7. 
58 https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/server/api/core/bitstreams/c3cd4fe5-5874-42de-a07c-cd4e7ccf1c9c/content, p. 2. 
59 https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/server/api/core/bitstreams/c3cd4fe5-5874-42de-a07c-cd4e7ccf1c9c/content, 
p. 15. 
60 https://unstats.un.org/legal-identity-agenda/documents/Paper/2023/CRVSID-Rwanda.pdf, p. 9. 

https://www.globalfinancingfacility.org/sites/gff_new/files/documents/GFF-IG10-5-CRVS.pdf
https://unstats.un.org/legal-identity-agenda/documents/Paper/2023/CRVSID-Rwanda.pdf
https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/server/api/core/bitstreams/c3cd4fe5-5874-42de-a07c-cd4e7ccf1c9c/content
https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/server/api/core/bitstreams/c3cd4fe5-5874-42de-a07c-cd4e7ccf1c9c/content
https://unstats.un.org/legal-identity-agenda/documents/Paper/2023/CRVSID-Rwanda.pdf
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RETOS DEL SEGUIMIENTO DE LA FINANCIACIÓN 
DE LOS SISTEMAS DE CRVS 
57. La evaluación de los informes de los asociados para el desarrollo y de la financiación 
de los proyectos de CRVS en las bases de datos CRS y PRESS ha revelado problemas con 
la información sobre la financiación de los sistemas de CRVS y la documentación de 
buenas prácticas y lecciones extraídas del seguimiento y la evaluación de las prácticas 
de renovación de los sistemas de CRVS de los países. Esto oculta tendencias en la 
financiación y debería motivar acciones para mejorar la presentación de información 
sobre la financiación de los sistemas de CRVS por parte de los asociados para el 
desarrollo. En esta sección se describen los tres principales retos que plantea el 
seguimiento de la financiación de los sistemas de CRVS. La falta de información 
descriptiva, los diferentes mecanismos contables y la posible doble contabilización 
dificultan la transparencia y el análisis preciso de los desembolsos de fondos.  

Falta de información descriptiva sobre los flujos de financiación 
de los asociados para el desarrollo en las bases de datos 
internacionales 
58. Las bases de datos internacionales, como el CRS, no suelen contener detalles 
suficientes sobre la naturaleza, el alcance y los objetivos específicos de la financiación 
de los sistemas de CRVS. Las descripciones de los proyectos pueden ser genéricas o 
centrarse en objetivos sectoriales más amplios, en lugar de proporcionar información 
detallada sobre las actividades específicas en materia de CRVS, las poblaciones 
destinatarias o los resultados previstos. Por ejemplo, es posible que las descripciones 
de los proyectos no recojan las inversiones en infraestructura estadística que realiza el 
proyecto, y en su lugar describan las intervenciones y los resultados en materia de 
desarrollo. Este es el caso de varios proyectos del MMF examinados por los autores. 
Muchos de estos proyectos incluyen claras inversiones en sistemas de CRVS pero no 
se recogen en PRESS porque las descripciones no calificarían el proyecto como 
destinado al desarrollo de la capacidad estadística. 

59. Otro ejemplo es el registro de matrimonios y divorcios, que también son partes 
fundamentales de los sistemas de registro civil. Dado que los proyectos centrados 
exclusivamente en estos aspectos son escasos, casi siempre se agrupan con proyectos 
que describen los sistemas de CRVS en su conjunto. De las 188 entradas que mencionan 
“matrimonio”, solo 4 no mencionan explícitamente también el registro de nacimientos y 
defunciones. Esta falta de información descriptiva dificulta la comprensión del enfoque 
estratégico de los diferentes asociados para el desarrollo, la identificación de posibles 
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sinergias o deficiencias en la programación, y la evaluación de cómo se adapta la 
financiación a las prioridades nacionales en materia de CRVS. Sin descripciones 
detalladas de los proyectos, las partes interesadas no pueden coordinar eficazmente sus 
esfuerzos ni aprender de los enfoques aplicados con éxito por otros asociados.  

Diferentes mecanismos contables utilizados por los asociados 
para el desarrollo 
60. Los asociados para el desarrollo emplean diversas normas de información 
financiera, periodos contables y sistemas de clasificación que crean incoherencias en 
la forma de registrar y notificar la financiación de los sistemas de CRVS. Algunas 
organizaciones informan sobre los compromisos, mientras que otras lo hacen sobre los 
desembolsos; algunas utilizan años naturales, mientras que otras siguen periodos 
fiscales distintos. La variación de los métodos de conversión del tipo de cambio puede 
distorsionar aún más el análisis comparativo. Estas diferencias metodológicas 
dificultan la agregación de datos de financiación entre múltiples socios o el 
establecimiento de análisis de tendencias fiables a lo largo del tiempo, especialmente 
fuera de una base de datos armonizada como el CRS.  

Posible doble contabilización a través de las organizaciones 
multilaterales 
61. Aunque canalizar la ayuda al desarrollo a través de organizaciones multilaterales 
puede mejorar la coordinación y reducir los costes de transacción para los países 
receptores, este enfoque crea importantes retos para un seguimiento financiero preciso. 
Cuando los donantes bilaterales proporcionan financiación a organismos multilaterales 
que luego apoyan proyectos de CRVS, los mismos recursos financieros pueden 
contabilizarse varias veces mediante distintos métodos de presentación de informes y 
en declaraciones públicas. Este problema de doble contabilización se agrava cuando las 
organizaciones multilaterales añaden su propia cofinanciación a las contribuciones 
bilaterales, lo que dificulta la distinción entre dinero nuevo y fondos reorientados.  

RESUMEN Y RECOMENDACIONES PARA 
ASOCIADOS FINANCIEROS NUEVOS Y EXISTENTES 
62. En una época de crecientes restricciones en la financiación del desarrollo, en la que 
los presupuestos de ayuda tradicionales se enfrentan a una presión sin precedentes y a 
prioridades globales contrapuestas, los argumentos a favor de la inversión estratégica 
en sistemas de CRVS locales se hacen aún más convincentes. El buen funcionamiento 
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de los sistemas de registro civil constituye una inversión fundamental que genera 
dividendos en múltiples sectores del desarrollo. Permite la formulación de políticas con 
base empírica, contribuye a la prestación eficaz de servicios, facilita la inclusión 
económica y refuerza los sistemas de gobernanza. Sin embargo, la financiación actual 
de los sistemas de CRVS no satisface esta necesidad. En los párrafos siguientes se 
resumen las conclusiones sustantivas y metodológicas de este estudio. 

Conclusiones sustantivas 
63. Importantes retos estructurales para la financiación de los sistemas de CRVS: 
El panorama de la financiación de los sistemas de CRVS revela importantes retos 
estructurales que exigen la atención urgente de la comunidad internacional para el 
desarrollo. Nuestro análisis expone un ecosistema fragmentado de partes interesadas 
que trabajan en silos. Aunque hay una gran variedad de partes interesadas que aportan 
financiación para los sistemas de CRVS, la mayor parte de la inversión procede de un 
pequeño subconjunto. Los patrones de inversión sugieren que los asociados para el 
desarrollo dan prioridad a los desembolsos frente a la colaboración con otras partes 
interesadas para abordar eficazmente la prolongada infrafinanciación de los ámbitos 
CRVS. La AOD para estadísticas en general “tiende a ajustarse más a las prioridades de 
medición de los donantes que a las de los receptores”61, lo que agrava aún más la falta 
de coordinación. El carácter inconexo de la financiación y la falta de armonización y 
coordinación hacen que el sistema sea vulnerable a las grandes perturbaciones. 

64. Los sistemas de CRVS como inversiones holísticas: El enfoque predominante de la 
financiación de los sistemas de CRVS, basado en proyectos, no aborda la naturaleza 
intrínsecamente sistémica de los retos que plantea el registro civil. Los sistemas de 
CRVS deben captar y coordinar exhaustivamente todo el recorrido de la identidad 
jurídica de una persona —desde el registro del nacimiento hasta la certificación de 
defunción, pasando por la documentación de matrimonio y divorcio—, de forma que se 
cree un marco integrado de estadísticas vitales que abarque todo el ciclo de vida de 
una persona. Esto requiere una inversión sostenida en procesos de registro 
coordinados, sistemas de datos interconectados y marcos jurídicos unificados que 
puedan rastrear y verificar sin dificultades las transiciones de identidad a lo largo de 
todos los acontecimientos vitales. El actual modelo de financiación fragmentada, 
caracterizado por grandes proyectos, a menudo destinados a funciones de registro 
específicas, socava el desarrollo de estos sistemas holísticos de propiedad nacional 

 
61 https://paris21.org/sites/default/files/2019-
01/Financing%20challenges%20for%20developing%20statistical%20systems%20(DP14%29.pdf.  

https://paris21.org/sites/default/files/2019-01/Financing%20challenges%20for%20developing%20statistical%20systems%20(DP14%29.pdf
https://paris21.org/sites/default/files/2019-01/Financing%20challenges%20for%20developing%20statistical%20systems%20(DP14%29.pdf
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que pueden coordinarse eficazmente a través de todos los acontecimientos vitales y 
funcionar de manera independiente a lo largo del tiempo. 

65. Conexión entre las inversiones en CRVS y en IPD: Los planes de inversión 
nacionales e internacionales en IPD brindan una importante oportunidad para sentar 
unas bases sólidas para los sistemas de CRVS y vincularlos con otros sistemas. La 
integración de los sistemas de CRVS y la IPD es fundamental para la transformación 
digital, ya que estos sistemas constituyen la columna vertebral de la identidad jurídica y 
los datos de salud de la población, que son esenciales para la gobernanza y la 
prestación de servicios eficaces. Por ejemplo, países como los de la región del Pacífico 
tienen previsto crear sistemas y registros civiles digitales que sean sostenibles e 
interoperables62. El Pacto Digital Global apoya aún más esta integración al reclamar 
una mayor inversión en IPD y en los sistemas estadísticos nacionales63. Este aspecto 
también se plasma en el Compromiso de Sevilla aprobado en la recientemente 
celebrada Conferencia sobre la Financiación para el Desarrollo64. Ambos acuerdos 
internacionales pueden beneficiar directamente a los esfuerzos de modernización de 
los sistemas de CRVS, al esforzarse por crear sistemas que permitan su financiación. 

66. Enfoques de género e interseccionales limitados: Existen pruebas que revelan 
importantes lagunas en los enfoques con perspectiva de género e interseccionales de 
la financiación y la programación en materia de CRVS. Los actuales mecanismos de 
financiación rara vez incorporan estrategias explícitas para abordar los obstáculos 
específicos a los que se enfrentan las mujeres, las comunidades marginadas y otras 
poblaciones vulnerables a la hora de acceder a los servicios de identidad jurídica. Esto 
representa una gran oportunidad perdida para alinear las inversiones en identidad 
jurídica con iniciativas políticas más amplias destinadas a promover la igualdad de 
género y el empoderamiento de la mujer. 

67. Pruebas insuficientes del impacto: A pesar del creciente interés que los mecanismos 
de financiación basados en resultados tienen para los sistemas de CRVS, existe una 
preocupante falta de pruebas sólidas que demuestren el impacto real y la rentabilidad de 
estos enfoques. Los marcos actuales de seguimiento y evaluación no reflejan 
adecuadamente los resultados más amplios en materia de desarrollo y los beneficios 
para la inclusión social que pueden aportar unos sistemas de identidad jurídica que 
funcionen correctamente. Esta falta de pruebas socava la capacidad de presentar 

 
62 Véase el Plan de Acción para el Registro Civil y las Estadísticas Vitales del Pacífico (APPCRVS): 2023-2026. 
63 https://www.un.org/global-digital-compact/sites/default/files/2024-
09/Global%20Digital%20Compact%20-%20English_0.pdf.  
64 https://financing.desa.un.org/sites/default/files/ffd4-
documents/2025/Compromiso%20de%20Sevilla%20for%20action%2016%20June.pdf.  

https://sdd.spc.int/digital_library/action-plan-pacific-civil-registration-vital-statistics-appcrvs-2023-2026
https://www.un.org/global-digital-compact/sites/default/files/2024-09/Global%20Digital%20Compact%20-%20English_0.pdf
https://www.un.org/global-digital-compact/sites/default/files/2024-09/Global%20Digital%20Compact%20-%20English_0.pdf
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/ffd4-documents/2025/Compromiso%20de%20Sevilla%20for%20action%2016%20June.pdf
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/ffd4-documents/2025/Compromiso%20de%20Sevilla%20for%20action%2016%20June.pdf
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argumentos convincentes a favor de una inversión sostenida y limita las oportunidades 
de optimizar las estrategias de financiación en función de los resultados demostrados.  

Conclusiones metodológicas 
68. Lagunas importantes en los datos: Los mecanismos de seguimiento de datos 
existentes, incluidas las bases de datos de seguimiento de la AOD para la capacidad 
estadística, como PRESS y CRS, presentan importantes lagunas a la hora de captar 
información exhaustiva sobre financiación en todo el ecosistema CRVS, debido a la 
limitación de los metadatos y la presentación de informes. En la actualidad, estas 
plataformas no son capaces de documentar la financiación nacional, contabilizar 
plenamente los mecanismos de financiación internacional y las contribuciones de los 
donantes, procedentes tanto de la AOD como de fuentes filantrópicas, para los sistemas 
de CRVS, o las iniciativas de gestión de la identidad e infraestructuras públicas digitales. 
Los asociados han de presentar mejores informes utilizando definiciones normalizadas y 
sistemas de clasificación comunes, así como realizar un estudio más profundo sobre 
cómo analizar las inversiones en sistemas de CRVS en los flujos existentes. Sin datos 
fiables sobre las inversiones actuales, la comunidad internacional no puede evaluar 
adecuadamente si los recursos se están desplegando con eficacia y si se ajustan a la 
magnitud de las necesidades en los distintos países y regiones. 

69. Problemas de comparabilidad de los datos: La investigación revela incoherencias 
significativas en la forma de registrar y clasificar los datos de financiación en las distintas 
inversiones en sistemas de CRVS. Estas diferencias metodológicas en la recopilación de 
datos y en las normas de presentación de información dificultan considerablemente la 
comprensión de cómo las distintas inversiones e iniciativas se complementan entre sí o 
contribuyen a los objetivos generales del sistema. La falta de enfoques normalizados para 
el seguimiento financiero socava la capacidad de evaluar el efecto acumulativo e 
identificar posibles solapamientos o lagunas en la cobertura de la financiación. 

70. Necesidad de una documentación nacional sistemática: Existe una necesidad 
urgente de contar con documentación más sistemática y normalizada de las 
inversiones nacionales en sistemas de CRVS que permita realizar comparaciones 
significativas tanto dentro de cada país a lo largo del tiempo como entre diferentes 
contextos nacionales. Las prácticas actuales de documentación carecen de la 
coherencia y el rigor necesarios para respaldar la elaboración de políticas con base 
empírica y la planificación estratégica a nivel nacional e internacional. El 
establecimiento de marcos sólidos y comparables de recopilación de datos mejoraría 
considerablemente la capacidad del sector para hacer un seguimiento de los avances, 
determinar las mejores prácticas y optimizar las estrategias de asignación de recursos. 
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71. La comunidad internacional para el desarrollo y los socios nacionales deben 
replantearse fundamentalmente su enfoque con respecto a la financiación de los 
sistemas de CRVS. Solo mediante una visión holística de la financiación de los 
sistemas de CRVS, una mejor coordinación y una mayor transparencia podremos 
esperar conseguir una cobertura universal del registro civil, que sigue siendo esencial 
para el desarrollo sostenible y la gobernanza eficaz en el siglo XXI.   



 

30 
 

Agradecimientos 
72. Este informe ha sido elaborado por un equipo de Open Data Watch (ODW), formado 
por Shaida Badiee, Lorenz Noe, Eric Swanson, Jaysen Ensor, Tawheeda Wahabzada, 
Mandy McCleary y Amelia Pittman. Nos gustaría agradecer a todo el equipo del Fondo 
de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) por su apoyo y colaboración en la 
mejora de la financiación de los sistemas de CRVS y reconocer especialmente los 
valiosos comentarios que nos han ofrecido sobre este borrador los miembros del 
personal del UNFPA Romesh Silva, Tapiwa Jhamba y Priscilla Idele. Además, nos 
gustaría dar las gracias a Claudia Wells (Vital Strategies), Philip Setel (Vital Strategies), 
Jeanne Jadeau (PARIS21) y Johannes Abele (PARIS21) por sus aportaciones sobre la 
ejecución y el seguimiento de los proyectos de CRVS. Amelia Pittman (ODW) creó la 
infografía y el diseño. Cindy Young-Turner se encargó de la corrección de estilo.



 

31 
 

Anexo 1: Metodología utilizada para extraer los 
proyectos de CRVS y enlace al conjunto de datos 
73. Los proyectos de CRVS se identificaron en el conjunto de datos PRESS y en el 
conjunto de datos CRS 2023 utilizando los siguientes filtros de palabras clave: 

Cuadro 6 Lista de palabras clave filtradas en el título y/o la descripción explicativa del proyecto 
en los conjuntos de datos PRESS y CRS 2023 para identificar los proyectos de CRVS 

birth regis vital stat registr 
death regis vital event identit 
civil regis data for health enregis 
crvs civil status estadísticas vital 
marriage certif statistiques de l’état civil 
divorce vital regis identidad 

 
Cuadro 7 Lista de palabras clave filtradas del nombre y/o la descripción explicativa del 
proyecto en el conjunto de datos PRESS para excluir los proyectos no relacionados con 
los sistemas de CRVS 

land regis 
agri 

 
Cuadro 8 Lista de palabras clave filtradas en el Código de sector en el conjunto de datos 
CRS 2023 para excluir los proyectos no relacionados con los sistemas de CRVS 

Nombre del sector 
banking business 
forest emergency 
mining industry 
agri tourism 
energy transport 
fish  

 
Cuadro 9 Lista de palabras clave filtradas en Nombre de propósito y Código de propósito 
en el conjunto de datos CRS 2023 para excluir los proyectos no relacionados con 
sistemas de CRVS 

Nombre de propósito Código de propósito 
employment 93010 
trade  
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Cuadro 10 Lista de palabras clave filtradas del título y/o la descripción explicativa del 
proyecto en el conjunto de datos CRS 2023 para excluir los proyectos no relacionados 
con los sistemas de CRVS 

Título/Descripción explicativa del proyecto 
land regis 
real estate 
cadast 

 
74. Una vez aplicados estos filtros, se revisaron manualmente los conjuntos de datos y 
se eliminó todo proyecto restante que no guardara relación con ningún elemento de los 
sistemas de CRVS. Todos los valores se convirtieron a precios de 2023 utilizando el 
deflactor del CAD en dólares estadounidenses para los flujos de recursos procedentes 
de donantes65. Se excluyó el código de propósito 93010 (Refugiados/solicitantes de 
asilo en países donantes), ya que no mide el refuerzo de los sistemas de CRVS para 
países de ingresos bajos y medios. 

75. En el caso de los proyectos considerados adyacentes al ámbito CRVS, se filtraron las 
siguientes frases del título y la descripción explicativa del conjunto de datos PRESS (véase el 
cuadro 11). Esto se hizo de forma separada a la búsqueda principal de palabras clave; es 
decir, los proyectos que utilizaban estos términos pero también cualquiera de las palabras 
clave enumeradas en los cuadros anteriores se incluyeron en el conjunto de datos principal.  

Cuadro 11 Lista de palabras clave filtradas del título y/o la descripción explicativa del 
proyecto en el conjunto de datos PRESS para identificar los proyectos adyacentes al 
ámbito CRVS: 

migran census 
migrat DHS 
refuge demographic and health survey 
asy population regis 

76. Para determinar qué proyectos correspondían a “solo registro de nacimientos”, 
“solo registro de defunciones” o “registro de nacimientos y defunciones”, se revisaron 
manualmente los títulos y/o las descripciones explicativas de los proyectos para 
clasificarlos en todos los idiomas disponibles. 

77. El conjunto de datos filtrados puede consultarse en GitHub66. 

 
65 https://webfs.oecd.org/oda/DataCollection/Resources/Deflators-base-2022.xls.  
66 https://github.com/lnoe10/crvs_financing/blob/main/Financing for CRVS systems 2015-2023.xlsx  

https://webfs.oecd.org/oda/DataCollection/Resources/Deflators-base-2022.xls
https://github.com/lnoe10/crvs_financing/blob/main/Financing%20for%20CRVS%20systems%202015-2023.xlsx
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Anexo 2: Investigación adicional 
78. Las conclusiones del presente documento han puesto de manifiesto la dificultad de 
diagnosticar la financiación de los sistemas de CRVS cuando estas mejoras a menudo se 
integran en otros proyectos y, por lo tanto, puede que no se califiquen como tales en bases 
de datos como CRS o IATI. Las investigaciones ulteriores pueden centrarse en validar los 
proyectos con su respectiva fuente para comprobar la presencia de mejoras en el sistema de 
CRVS y contabilizar manualmente los flujos totales de financiación de sistemas de CRVS.  

79. Se necesita más información sobre la financiación nacional de los sistemas de CRVS. 
Si bien estudios como Espey (2019) recopilaron información útil67, y muchos proyectos de 
CRVS estudiados en el presente documento consideran que la cofinanciación junto con los 
gobiernos nacionales puede desempeñar un papel importante, todavía no existe un 
conjunto de datos exhaustivo y actualizado periódicamente sobre cómo captar 
financiación nacional para sistemas de CRVS. Esto ayudaría a completar el panorama 
mostrando cómo los propios países contribuyen a, participan en y se comprometen con la 
financiación de los sistemas de CRVS, además de proporcionar información sobre la 
cantidad total de dinero disponible para las mejoras de los sistemas de CRVS. 

80. El documento ha dejado claros los vínculos de los sistemas de CRVS con la 
identidad jurídica y la IPD. Además de superar las limitaciones de datos mencionadas 
anteriormente, es probable que la combinación de las estimaciones de la financiación 
de los sistemas de CRVS con la financiación de la identidad jurídica y la IPD aumente 
considerablemente las estimaciones de la financiación total.  

81. Por último, es necesario investigar más sobre cómo las fuentes de financiación, 
como los donantes bilaterales, las organizaciones multilaterales y los agentes privados, 
consideran la financiación de los sistemas de CRVS, ya sea como proyectos 
independientes o como parte de esfuerzos más amplios para mejorar los resultados en 
materia de desarrollo. Esto también guardaría relación con los esfuerzos para mejorar 
la información sobre las contribuciones a la financiación de los sistemas de CRVS. 

 
67 https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/server/api/core/bitstreams/0383ee93-02e2-4165-9b46-7996653ece88/content. 

https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/server/api/core/bitstreams/0383ee93-02e2-4165-9b46-7996653ece88/content
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